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Demokracja bezposrednia - (z greckiego Demos = lud oraz creatos = pano-
wac czyli bezposrednie panowanie ludu) system polityczny, w ktérym decy-
zje podejmuje sie przez glosowanie ludowe (plebiscyt, referendum), w kté-
rym wzig¢ udzial mogg wszyscy obywatele uprawnieni do glosowania. W
demokracji bezpo$redniej, w poréwnaniu do obecnej w wiekszosci paristw
zachodnich demokracji posredniej, obywatele majg wiekszy i bezposredni
wplyw na podejmowane decyzje.

Historia

Poczatki demokracji bezposredniej siegaja starozytnych Aten.

Wspodlczesne wystepowanie

Elementy demokracji bezpo$redniej wystepuja w wiekszo$ci wspdtczesnych
systemdéw demokracji posredniej, w Polsce sg to gtéwnie referenda lokalne w
sprawie odwotania organéw samorzadu terytorialnego oraz referenda ogél-
nopolskie w najwazniejszych sprawach ustrojowych (przyjecie Konstytucji,
przystapienie do Unii Europejskiej). Nie ma jednak tradycji podejmowania
decyzji przez referenda i wiekszo$¢ waznych decyzji podejmuje parlament.

System najblizszy demokracji bezpo$redniej wystepuje obecnie w Szwajca-
rii - praktycznie kazda ustawa federalna i lokalna moze zosta¢ poddana pod
referendum; wedtug szacunkéw prowadzi sie tam wiecej referendéw niz we
wszystkich pozostatych paristwach $wiata lacznie. Generalna tendencja jest,
ze na poziomie samorzadowym wystepuje system blizszy demokracji bezpo-
$redniej niz na poziomie wyzszym.

Poza Szwajcarig, demokracje bezposrednig w podobnej formie stosuje sie
réwniez w Liechtensteinie’.

Szwajcaria i Liechtenstein nie sg jednak jedynymi krajami, w ktérych prze-
prowadza sie referenda na poziomie ogélnokrajowym. Dla przyktadu w okre-
sie 1793-1978 na calym $§wiecie przeprowadzono w sumie ok. 500 referendéw
(na poziomie ogdélnokrajowym). Z czego 300 (60%) odbylo sie w Szwajcarii. Na
drugim miejscu znajduje sie Australia, gdzie przeprowadzono 40 (8%) refe-
rendéw?.

! Liechtenstein-Institut: Direkte Demokratie (niem.). [dostep 23.07.2009].
2 Bruno S. Frey: Gliick. Die Sicht der Okonomie. Ziirich/Chur: Riiegger Verlag, 2010, s. 82.
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Poroéwnanie demokracji posredniej i
bezposredniej

Demokracja bezposrednia pozwala uniknag¢ niektérych probleméw demo-
kracji po$redniej:

Wynik referendum oddaje opinie ludzi w danej chwili, nie w chwili
ostatnich wyboréw. W krajach gdzie przez ten czas nastepuja zwykle
duze zmiany poparcia dla ugrupowan politycznych (tak jak np. w Pol-
sce) demokracja po$rednia musi prowadzi¢ do podejmowania decyzji
wbrew woli wyborcéw. W demokracji posredniej cze$ciowo przeciw-
dziata¢ moglyby temu czestsze wybory (np. co rok).

Glosowania na jedng z dwéch mozliwych propozycji, jakimi sa typo-
we referenda, sg catkowicie odporne na glosowanie taktyczne. Nie jest
mozliwe stworzenie takiego systemu dla wiekszej liczby opcji, a typo-
we systemy wyborcze nie umozliwiaja wyborcom podania list priory-
tetéw kandydatéw itp.

Referendum umozliwia wypowiedzenie si¢ w dowolnej sprawie. Jesli
kto$ zgadza sie z jedng opcja polityczng w pewnych sprawach, a nie
zgadza sie w innej, w demokracji posredniej nie bedzie dobrze repre-
zentowany. W demokracji bezposredniej ma on mozliwo$¢ gtosowaé w
kazdej sprawie wedlug wlasnego uznania, niezaleznie od stanowiska
partii politycznych.

Wyborcy moga podjaé decyzje w konkretnej sprawie wbrew woli esta-
blishmentu politycznego.

Wyborcy sg odporni na réznego typu naciski, korupcje i inne czynniki,
ktére powodujg podejmowanie decyzji wbrew woli wyborcéw w przy-
padku demokracji posrednie;j.

Wyborcy moga wykazywal wieksza inicjatywe w zarzadzaniu pan-
stwem, mogg na przyktad ustalaé temat glosowania (np. w referendum
wstepnym).



[10]Lars P. Feld. The Political Economy of Direct Legislation: Direct De-
mocracy and Local Decision-Making. ,,Economic Policy”. 0 (33), ss. 329-363
(2001) (ang.).
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+ Demokracja bezposrednia i semibezpo$rednia

» Demokracja bezpo$rednia - Stowarzyszenie "Wiecej Demokracji”

Efekty stosowania demokracji bezposredniej

» Im wieksze zastosowanie majg elementy demokracji bezpo$redniej
tym wieksze jest tzw. ,,zadowolenie z zycia” (niem. Lebenszufrie-
denheit; ang. life-satisfaction). Efekt ten ma bardzo wysoki poziom
istotnoéci statystycznej (ang. statistically significant) i ma poréw-
nywalny wplyw na ,zadowolenie z zycia“, co wzrost dochodéw?.
Z wickszego zadowolenia z Zycia wraz ze wzrostem partycypacji
korzystaja w réwnym stopniu wszyscy obywatele bez wzgledu na
wysoko$¢ dochodéw, wyksztalcenie i pteé?

+ Dochéd na glowe w jednostkach terytorialnych o ,silniejszej” demo-
kracji bezposredniej jest znacznie wyzszy anizeli w jednostkach tery-
torialnych o stosunkowo mniej rozwinietych mozliwosciach wspétde-
cydowania (demokracji bezposredniej)’

» Wydatki i przychody jednostek terytorialnych, w ktérych zastosowa-
nie ma demokracja bezposrednia sg nizsze®

Im wiecej demokracji bezpo$redniej tym nizsze sg koszty sektora pu-
blicznego’®’

Zwieksza sie skuteczno$¢ administracji publicznej (ang. “higher go-
vernment efficiency”)!°
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+ Zmniejsza sie poziom dtugu publicznego (deficyt budzetowy maleje)!!

+ Zmniejsza sie korupcja'?

Wydatki publiczne na edukacje na gtowe mieszkarica sg wyzsze, jesli
mozliwe jest przeprowadzanie referendéw!?

» Ceny gruntéw sg wyzsze, poniewaz ludzie wolg mieszkad i pracowaé w
gminach o wyzszym wskazniku demokracji bezpo$redniej'*

» W demokracji bezposredniej ludzie chetniej ptaca podatki, anizeli w
demokracji reprezentatywnej (mniejsza jest skala zjawiska uchylania
sie od placenia podatkéw)131617

Podatki sa nizsze w jednostkach terytorialnych o rozwinietej demokra-
cji bezposredniej[10]*8%°.

Narzedzia demokracji bezposredniej

Referendum

+ Referenda -podzial ze wzgledu na moc prawng wyniku
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- referendum konstytutywne (stanowiace) - decyzja jest wigzaca,

- referendum konsultatywne (opiniodawcze) - zasieganie opinii.

+ Referenda -podzial ze wzgledu na zobowigzanie wladz do organizacji

- referendum obligatoryjne - trzeba przeprowadzi¢;

- referendum fakultatywne - mozna przeprowadzié.

+ Referenda -podzial ze wzgledu na sposéb sformutowania pytania

- referendum aprobatywne (afirmatywne) - przyjecie;

- referendum derogacyjne - odrzucenie.

» Referenda -podziat ze wzgledu na zasieg terytorialny

- referendum ogélnokrajowe - na terytorium calego kraju;

- referendum lokalne - na wybranym terytorium (w Polsce - woje-
wédztwo, powiat, gmina).

Plebiscyt

Inng forma demokracji bezposredniej jest plebiscyt. Rozstrzyga on kwestie o
charakterze kompleksowym, gltosujacy biora pod uwage catoksztatt warun-
kéw (np. przynalezno$¢ terytorium do danego paristwa, a tym samym ustro-
ju).

Inicjatywa ludowa

Istnieje réwniez mozliwo$¢ zgloszenia inicjatywy ustawodawczej lub weta
obywatelskiego. Obywatele moga w ten sposéb inicjowad tworzenie aktéw
prawnych lub ich odrzucenie. Okre$lona liczba obywateli (w Polsce sto tysie-
cy os6b majacych czynne prawo wyborcze w wyborach parlamentarnych)
moze przedlozy¢ konkretna propozycje lub tylko zatozenia.

Glosowanie przez internet

Wynalazek internetu pozwala na tworzenie systeméw zarzadzania pan-
stwem i samorzadem w oparciu o demokracje bezposrednia. System ten
moze staé sie podstawg przysztych systeméw politycznych.



