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Demokracja bezposrednia - (z greckiego Demos = lud oraz creatos = panowa¢ czyli bez-
posrednie panowanie ludu) system polityczny, w ktérym decyzje podejmuje sie przez glo-
sowanie ludowe (plebiscyt, referendum), w ktérym wzigé udzial moga wszyscy obywatele
uprawnieni do glosowania. W demokracji bezposredniej, w poréwnaniu do obecnej w wiek-
szo$ci panstw zachodnich demokracji posredniej, obywatele maja wiekszy i bezposredni
wplyw na podejmowane decyzje.

Historia

Poczatki demokracji bezposredniej siegaja starozytnych Aten.

Wspoélczesne wystepowanie

Elementy demokracji bezposredniej wystepujg w wiekszo$ci wspdtczesnych systeméw de-
mokracji posredniej, w Polsce sg to gléwnie referenda lokalne w sprawie odwotania orga-
néw samorzadu terytorialnego oraz referenda ogélnopolskie w najwazniejszych sprawach
ustrojowych (przyjecie Konstytucji, przystapienie do Unii Europejskiej). Nie ma jednak tra-
dycji podejmowania decyzji przez referenda i wiekszo$¢é waznych decyzji podejmuje par-
lament.

System najblizszy demokracji bezposredniej wystepuje obecnie w Szwajcarii - praktycz-
nie kazda ustawa federalna i lokalna moze zosta¢ poddana pod referendum; wedtug sza-
cunkéw prowadzi sie tam wiecej referendéw niz we wszystkich pozostalych panistwach
$wiata tgcznie. Generalng tendencjg jest, ze na poziomie samorzagdowym wystepuje sys-
tem blizszy demokracji bezposredniej niz na poziomie wyzszym.

Poza Szwajcarig, demokracje bezposredniag w podobnej formie stosuje sie réwniez w
Liechtensteinie’.

Szwajcaria i Liechtenstein nie sg jednak jedynymi krajami, w ktérych przeprowadza sie
referenda na poziomie ogélnokrajowym. Dla przyktadu w okresie 1793-1978 na catym $wie-
cie przeprowadzono w sumie ok. 500 referendéw (na poziomie ogélnokrajowym). Z czego
300 (60%) odbyto sie w Szwajcarii. Na drugim miejscu znajduje sie Australia, gdzie przepro-
wadzono 40 (8%) referendéw?.

Poréwnanie demokracji posredniej i bezposredniej

Demokracja bezposrednia pozwala unikngé niektérych probleméw demokracji posredniej:

 Wynik referendum oddaje opinie ludzi w danej chwili, nie w chwili ostatnich wybo-
réw. W krajach gdzie przez ten czas nastepuja zwykle duze zmiany poparcia dla ugru-
powat politycznych (tak jak np. w Polsce) demokracja po$rednia musi prowadzi¢ do

! Liechtenstein-Institut: Direkte Demokratie (niem.). [dostep 23.07.2009].
2 Bruno S. Frey: Gliick. Die Sicht der Okonomie. Ziirich/Chur: Rilegger Verlag, 2010, s. 82.
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podejmowania decyzji wbrew woli wyborcéw. W demokracji posredniej czesciowo
przeciwdziata¢ moglyby temu czestsze wybory (np. co rok).

« Glosowania na jedng z dwdch mozliwych propozycji, jakimi sg typowe referenda, sa

catkowicie odporne na gltosowanie taktyczne. Nie jest mozliwe stworzenie takiego
systemu dla wiekszej liczby opcji, a typowe systemy wyborcze nie umozliwiajg wy-
borcom podania list priorytetéw kandydatéw itp.

« Referendum umozliwia wypowiedzenie sie w dowolnej sprawie. Jesli kto$ zgadza sie

z jedna opcja polityczng w pewnych sprawach, a nie zgadza sie w innej, w demokra-
cji posredniej nie bedzie dobrze reprezentowany. W demokracji bezposredniej ma
on mozliwo$¢ glosowaé w kazdej sprawie wedlug wlasnego uznania, niezaleznie od
stanowiska partii politycznych.

« Wyborcy moga podjaé decyzje w konkretnej sprawie wbrew woli establishmentu po-

litycznego.

« Wyborcy sg odporni na réznego typu naciski, korupcje i inne czynniki, ktére powo-

duja podejmowanie decyzji wbrew woli wyborcéw w przypadku demokracji posred-
niej.

« Wyborcy moga wykazywac¢ wiekszg inicjatywe w zarzadzaniu panstwem, moga na

przyktad ustalaé temat glosowania (np. w referendum wstepnym).

Efekty stosowania demokracji bezposredniej

« Im wieksze zastosowanie majg elementy demokracji bezposredniej tym wieksze jest

tzw. ,,zadowolenie z zycia” (niem. Lebenszufriedenheit; ang. life-satisfaction). Efekt
ten ma bardzo wysoki poziom istotnosci statystycznej (ang. statistically significant) i
ma poréwnywalny wplyw na ,,zadowolenie z zycia“, co wzrost dochodéw’. Z wieksze-
go zadowolenia z zycia wraz ze wzrostem partycypacji korzystajag w réwnym stopniu
wszyscy obywatele bez wzgledu na wysoko$¢ dochodéw, wyksztalcenie i pte¢*

« Dochéd na glowe w jednostkach terytorialnych o ,,silniejszej” demokracji bezposred-

niej jest zhacznie wyzszy anizeli w jednostkach terytorialnych o stosunkowo mniej
rozwinietych mozliwo$ciach wspétdecydowania (demokracji bezposredniej)®

s. 89.

3 Bruno S. Frey: Gliick. Die Sicht der Gkonomie. Ziirich/Chur: Riiegger Verlag, 2010, s. 86.
4 Bruno S. Frey: Gliick. Die Sicht der Gkonomie. Ziirich/Chur: Riiegger Verlag, 2010, s. 88.
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 Wydatki i przychody jednostek terytorialnych, w ktérych zastosowanie ma demo-
kracja bezposrednia sg nizsze®

« Im wiecej demokracji bezposredniej tym nizsze sg koszty sektora publicznego’®®

« Zwieksza sie skuteczno$¢ administracji publicznej (ang. "higher government effi-
ciency”)*

« Zmniejsza sie poziom dtugu publicznego (deficyt budzetowy maleje)*
« Zmniejsza sie korupcja'?

« Wydatki publiczne na edukacje na glowe mieszkanica sg wyzsze, jesli mozliwe jest
przeprowadzanie referendéw*?

* Ceny gruntéw sg wyzsze, poniewaz ludzie wolg mieszkac i pracowaé w gminach o
wyzszym wskazniku demokracji bezposredniej**

« W demokracji bezposredniej ludzie chetniej ptacg podatki, anizeli w demokracji
reprezentatywnej (mniejsza jest skala zjawiska uchylania sie od placenia podat-

kO’W)IS 1617

©5,05,15,25,35,45,5Bruno S. Frey: Gliick. Die Sicht der Okonomie. Ziirich/Chur: Riiegger Verlag, 2010,
s. 89.

75,0 5,1 5,2 5,3 5,4 5,5 Bruno S. Frey: Gliick. Die Sicht der Gkonomie. Ziirich/Chur: Riiegger Verlag, 2010,
s. 89.

8 p.Feld Feld, Justina A.V. Fischer, Gebhard Kirchgissner. The Effect of Direct Democracy on Income Re-
distribution: Evidence for Switzerland(l. ,,CESIFO WORKING PAPER”. NO. 1837 (October 2006) (ang.). [dostep
19.08.2010].

97,07,17,27,3 Lorenz Blume, Jens Miiller, Stefan Voigt. The Economic Effects of Direct Democracy - a
first global assessment. ,,CESIFO WORKING PAPER”. NO. 2149 (November 2007) (ang.). [dostep 13.09.2010].

07,0 7,1 7,2 7,3 Lorenz Blume, Jens Miiller, Stefan Voigt. The Economic Effects of Direct Democracy - a
first global assessment. ,,CESIFO WORKING PAPER”, NO. 2149 (November 2007) (ang.). [dostep 13.09.2010].

117.07,17,27,3 Lorenz Blume, Jens Miiller, Stefan Voigt. The Economic Effects of Direct Democracy - a
first global assessment. ,,CESIFO WORKING PAPER”. NO. 2149 (November 2007) (ang.). [dostep 13.09.2010].

127.07,17,27,3 Lorenz Blume, Jens Miiller, Stefan Voigt. The Economic Effects of Direct Democracy - a
first global assessment. ,,CESTFO WORKING PAPER”. NO. 2149 (November 2007) (ang.). [dostep 13.09.2010].

135,05,15,25,3 5,4 5,5 Bruno S. Frey: Gliick. Die Sicht der Okonomie. Ziirich/Chur: Riiegger Verlag, 2010,
s. 89.

14505,15,25,35,45,5Bruno S. Frey: Gliick. Die Sicht der Okonomie. Ziirich/Chur: Riiegger Verlag, 2010,
s. 89.

155,05,15,25,3 5,4 5,5 Bruno S. Frey: Gliick. Die Sicht der Okonomie. Ziirich/Chur: Riiegger Verlag, 2010,
s. 89.

16 Theo Schiller: Direkte Demokratie. Forschung und Perspektiven. Wiesbaden: Westdeutscher Verlag, 2002,
S. 97.

17 Bruno, S. Frey. Constitution for Knaves Crowds Out Civic Virtues. ,,Economic Journal”. 107, ss. 1043-
1053 (1997) (ang.).



« Podatki sg nizsze w jednostkach terytorialnych o rozwinietej demokracji bezposred-
niej[10]*8%°,

Narzedzia demokracji bezposredniej

Referendum

» Referenda -podzial ze wzgledu na moc prawng wyniku
- referendum konstytutywne (stanowigce) - decyzja jest wigzgca;
- referendum konsultatywne (opiniodawcze) - zasieganie opinii.
» Referenda -podzial ze wzgledu na zobowigzanie wtadz do organizacji
- referendum obligatoryjne - trzeba przeprowadzié;
- referendum fakultatywne - mozna przeprowadzic.
« Referenda -podziat ze wzgledu na sposéb sformutowania pytania
- referendum aprobatywne (afirmatywne) - przyjecie;
- referendum derogacyjne - odrzucenie.
« Referenda -podziat ze wzgledu na zasieg terytorialny

- referendum ogdlnokrajowe - na terytorium catego kraju;

- referendum lokalne - na wybranym terytorium (w Polsce - wojewddztwo, po-
wiat, gmina).

Plebiscyt

Inng forma demokracji bezposredniej jest plebiscyt. Rozstrzyga on kwestie o charakterze
kompleksowym, glosujacy biorg pod uwage catoksztatt warunkéw (np. przynalezno$¢ te-
rytorium do danego pafistwa, a tym samym ustroju).

Inicjatywa ludowa

Istnieje réwniez mozliwo$¢ zgloszenia inicjatywy ustawodawczej lub weta obywatelskiego.
Obywatele moga w ten sposéb inicjowal tworzenie aktéw prawnych lub ich odrzucenie.
Okreslona liczba obywateli (w Polsce sto tysiecy oséb majacych czynne prawo wyborcze w
wyborach parlamentarnych) moze przedlozy¢ konkretng propozycje lub tylko zalozenia.

18 John G. Matsuaka. Fiscal Effects of the Voter Initiative: Evidence from the Last 30 Years. ,,Journal of
Political Economy”. 103 (2), ss. 587-623 (1995) (ang.).

1% John G. Matsuaka. For the Many or the Few. How the Initiave Process Changes American Government.
,Book manuscript, University of Southern California, Los Angeles” (2003) (ang.).
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Glosowanie przez internet

Wynalazek internetu pozwala na tworzenie systeméw zarzadzania patistwem i samorzg-
dem w oparciu o demokracje bezposrednia. System ten moze staé sie podstawg przysztych
systeméw politycznych.

[10]Lars P. Feld. The Political Economy of Direct Legislation: Direct Democracy and Local
Decision-Making. ,,Economic Policy”. 0 (33), ss. 329-363 (2001) (ang.).
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